BO CONG AN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

$6: 128 /TTr-BCA Ha N¢i, ngay 22 théng 3 nam 2023

TO TRINH
Vé dé nghi xAy dung dw 4n Luit sira doi,
b6 sung mét sé diéu ciia Luit Nhap cinh, xuit canh,
qua canh, cw tra ctia ngwoi nwdce ngoai tai Viét Nam

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién quy dinh ctia Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015 (sira ddi, bd sung mot sé diéu nam 2020), B6 Coéng an xin trinh Chinh
phu dé nghi xay dung du 4n Luét sira ddi, b6 sung mot sé diéu cta Luat Nhap
canh, xuat canh, qua canh, cu tra ciia nguoi nudc ngoai tai Viét Nam nhu sau:

I. SU CAN THIET SUA POL BO SUNG MOT SO PIEU CUA LUAT
NHAP CANH, XUAT CANH, QUA CANH, CU TRU CUA NGUOI NUGC
NGOAI TAI VIET NAM

1. Luat Nhap canh, xuat canh, qua canh, cu tri ciia ngudi nudc ngoai tai
Viét Nam (Lut s6 47) duge Quéc hdi khoa XIII théng qua ngady 16/6/2014, cb
hiu luc tir ngay 01/01/2015. Sau 04 nam thuc hién Luat s6 47, ngay 25/11/2019,
Quéc hoi khoa XIV da thong qua Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat sb
47 (Luét s6 51) tai ky hop thir 8, c¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2020. Luat sb
51 ¢6 nhing quy dinh nhdm gép phén tao didu kién thuén lgi hon cho ngudi nude
ngoai vao Viét Nam du lich, dau tu..., trong do, dac biét 1a viéc luat héa chinh
sach thi thuc dién tir sau thoi gian thi diém. Tuy nhién, Luat s6 51 c6 hiéu luc vao
thoi diém ca thé gidi phai d6i mat véi dai dich Covid-19, Viét Nam dang &p dung
céc bién phap dic biét nham ting cuong phong chong dich, do do, hiéu qua trong
viéc dong gop cho phat trién kinh té - xa hoi ctia cac chinh sach con han ché.

Tir ngdy 15/03/2022, sau khi Chinh phu khéi phuc céc chinh sach xuét
nhap canh, cho phép m& ctra du lich, cac hoat dong xuat nhdp canh da dan tro lai
trang thai binh thuong, lugng nguodi nudc ngoai nhap canh Viét Nam trong nam
2022 ting gip 6,6 1an so v&i nam 2021 nhung van con rat thip so véi thoi diém
true dich, chi bang 32,6% so véi nam 2019. Pén nay, dich bénh Covid-19 co
ban da dugc kiém soat, nhiéu nuéc di g& bo cac bién phap phong chéng dich
nhdm phuc hdi nén kinh té, tuy nhién hau qua cua dai dich da anh huéng khong
nhé dén hoat dong co ban trén tat ca cac linh vuc, nhét 13 nganh du lich. B Vian
héa, Thé thao va Du lich; cac Co quan dai dién ngoai giao nudc ngoai tai Viét
Nam, Hiép héi thuong mai, doanh nghiép nudc ngoai (EuroCham, AmCham
Viét Nam); Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF); Hdi dong tu van du lich
(TAB) va Ban Nghién ctru phét trién kinh té tu nhan (Ban IV) ¢6 nhiéu kién nghi
can thong thoang hon trong chinh sach thi thuc ciia Viét Nam nham gép phén
néing cao tinh canh tranh, thu hut khach du lich quéc té trong thoi gian téi.
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Trude bdi canh d6, Chinh phu da dua ra céc giai phép nhim thao g& khé
khan, gép phén thuc diy phuc hdi du lich, kinh té xa héi. Tai Nghi quyét sb
01/NQ-CP ngay 06/01/2023 ciia Chinh phii vé nhiém vy, giai phép chu yéu thuc
hién K& hoach phat trién kinh té - xa hoi, Du toan ngin sach nha nuéc va cai
thién méi truong kinh doanh, ndng cao ndng lyc canh tranh qudc gia nam 2023
dd néu nhiém vy, giai phap “tiép tuc hoan thién chinh sach tao thuan loi veé nhép
canh, xuét canh va di lai cho khach du lich quéc t€”. Lanh dao Chinh pht di c6
cac chi dao quyét liét nham tao diéu kién thuan lgi, thu hut hon nita ngudi nuée
ngoai nhdp canh Viét Nam, trong d6, Thu tuéng Chinh phu da giao B Cong an
chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan: “khan truong nghién ciu, danh
gia, dé xuit stra d6i quy dinh phap luat vé xuét nhdp canh, bdo cao Quéc héi tai
ky hop gé“m nhét dé tao diéu kién thuan loi hon vé thu tuc, thoi gian, sb luot nhap
canh, s6 ngay lwu trd tai Viét Nam nhdm thu hit khach du lich quéc t&'; “tang
cuong giai phép Ung dung cong nghé thong tin, cai tién quy trinh, cai cach thu
tuc hanh chinh llen quan viéc cap thi thuc; ra soat, sira ddi, bd sung theo tham
quyén hodc trinh c4p c6 thim quyén xem xét, stra ddi, bod sung cac chinh sach vé
thi thuc dé tao thuan loi cho khéach du lich nhap canh”?.

Do do, viéc tiép tuc nghién cuu, stra dbi mot sb quy dinh cua Luat Nhap
canh, xuét canh, qua canh, cu tri cia nguoi nudc ngoai tai Viét Nam dé tao
diéu kién thuan loi hon nita cho khach du lich, chuyén gia, nha diu tu nuéde
ngoai... vao Viét Nam nhim gép phén thic ddy du lich, phat trién kinh té - xa
hdi, hd tro cac doanh nghiép, nhét 13 trong bdi canh phuc hdi kinh té sau dai
dich Covid-19 1a cén thiét.

2. Véi viée tao diéu kién thuan loi hon nira cho nguoi nudc ngoai nhap
canh, du bao lugng ngudi nudc ngoai nhdp canh s€ tang, dac biét, sO nguoi nhap
canh bang thi thuc dién tir (khong c6 co quan, t6 chirc, ca nhan bao lanh) s& ngay
cang nhiéu, doi héi cong tac quan ly cu trii ctia ngudi nude ngoai phai duge ting
cudng hon nhim phong ngira, kip thcn phat hlen ngén chdn, xtr ly cac hanh vi
loi dung chinh sach thong thoang vé nhép xuét canh cta Viét Nam dé hoat dong
vi pham phép luat. D& nang cao hiéu luc, hiéu qua céng téc quan 1y, can thiét bd
sung, sira dbi mot sb quy dinh ctia Luat Nhép canh, xuét canh, qua canh, cu tra
cuia nguoi nudc ngoai tai Viét Nam.

Tir nhitng vén d& néu trén, B Cong an thiy viéc xdy dung Luat sira doi,
bd sung mot sb diéu cua Luat Nhép cénh, xuét canh, qua canh, cu tri cua nguoi
nude ngoai tai Viét Nam la can thiét.

! Théng béo s6 389/TB-VPCP ngay 22/12/2022 vé Két luin ciia Thi tuéng Chinh phii Pham Minh Chinh tai budi
lam viéc v6i lanh dao Thanh phé H Chi Minh.

? Théng béo s 05/TB-VPCP ngay 06/01/2023 vé Két luén ctia Thii tuéng Chinh phi Pham Minh Chinh tai Hi
nghi thic diy thu hat khach du lich quéc té vao Viét Nam.
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IL. MUC PiCH, QUAN PIEM CHi PAO XAY DUNG LUAT
1. Muc dich

- Hoan thién co s& phap ly dong bd, thuan loi, nhidm vira thu hit nguoi
nudc ngodi nhap canh Viét Nam, gép phén phét trién kinh té - x3 héi; vira dam
bao giit vimg an ninh qudc gia va trit tu an toan xa hi.

- G6p phan don gian héa thu tuc, ddy manh thuc hién thd tuc hanh chinh
trén moi truong dién ti, tiép tuc tao diéu kién thuan loi hon nira cho nguoi nudc
ngoai nhap canh, xudt canh, qua canh, cu tri tai Viét Nam va co quan, td chur,
ca nhan trong viéc mo1i, dén ngudi nude ngoai nhap canh Viét Nam.

- Néng cao hiéu qua cong tac quan ly nha nudc vé nhédp canh, xuat canh,
qua canh, cu tri cia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam.

2. Quan diém chi dao xiy dung

Viéc xay dung du an Luét stra do6i, bo sung mdt s6 diéu cua Luat Nhap
canh, xuat canh, qua canh, cu tri cia nguoi nudc ngoai tai Viét Nam duge thuc
hién theo cac quan diém chi dao co ban sau day:

- Tiép tyc thé ché héa dudng 16, chinh séch cua Pang, phi hop véi Hién
phap, tao su dong b trong hé théng phap luét cua Nha nude va phi hop véi céc
diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

- Tlep tuc bao dam cong khai, minh bach, don gian hoéa thu tuc, tao diéu
kién thuan lgi cho nguoi nude ngoai nhap canh, xuat canh, cu tru tai Viét Nam.

- X4y dung trén co so ké thira céc quy dinh hién hanh con phu hop véi
thuc tién va giai quyét nhitng van dé cén diéu chinh dé gép phan thuc hién tot
hon dudng 16i dbi ngoai, phat trién kinh té, xd hdi, bao dam an ninh quéc gia va
trat tu, an toan xa hoi.

IIL PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA VAN BAN
1. Pham vi diéu chinh

Pham vi diéu chinh cta du 4n Luét stra d6i, bd sung mét sb diéu cua Luét
Nhép canh, xuét céanh, qua canh, cu tru cia nguoi nudc ngoai tai Viét Nam
khéng thay dbi so véi Luét hién hanh: “Luat ndy quy dinh nguyén tic, didu kién,
trinh tu, thi tuc, quyén va nghia vu clia ngudi nudc ngoai nhap canh, xuat canh,
qué canh, cu tra tai Viét Nam; quyén va trach nhiém cua co quan quan ly nha
nude Viét Nam, cua co quan, td chirc, c4 nhan trong hoat dong nhap canh, Xudt
canh, qua canh, cu tri cia ngudi nudce ngoai tai Viét Nam.”

2. Poi twong ap dung

Doi tuong 4p dung cua du an Luét stra doi, bo sung mét so diéu cua Luat
Nhép canh, xuat canh, qué canh, cu tri cia ngudi nudce ngoai tai Viét Nam khong
thay doi so v&i Luat hién hanh: “Ludt nay ap dung d6i véi nguodi nude ngoai nhap
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canh, xuét canh, qua canh, cu tri tai Viét Nam, co quan quan ly nha nuéc Viét
Nam, co quan, td chirc, ca nhan Viét Nam va nudc ngoai c6 lién quan.”.

IV. NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP THUC HIEN
CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG LUAT

1. Chinh sach 1: Tiép tuc tao diéu kién hon nira cho ngudi nwée ngoai
nhap xuit canh Viét Nam, gép phan thic ddy phat trién kinh té - xa hoi ciia
Viét Nam trong tinh hinh hién nay.

1.1. Muc tiéu cua chinh sach:

Ting cdng dan cac nudce, ving lanh thd duoc cp thi thuc dién tir, ting gid
tri, thoi han cuia thi thuc dién tir; ting thoi han luu tra ddi voi ngudi nhap canh
theo dién don phuong mién thi thuc... nhim gép phan thu hit ngudi nude ngoai
nhap canh Viét Nam, nhét 1a ngudi nuéc ngoai ¢é nhu cau nhap canh Viét Nam
dé du lich, khao sét thi truong, tim kiém co hdi déu tu..., dap ing yéu cau hoi
nhép quéc té, ddng thdi bao dam an ninh qudc gia, trt tu an toan xi hdi...

1.2. N§i dung cia chinh sach:

- Stra di, bd sung quy dinh vé thi thuc dién tir theo hudng:

+ Stra ddi quy dinh vé gia tri, thoi han cuia thi thue dién tur.

+ Sira d6i quy dinh vé diéu kién cap thi thuc dién tu.

- Stra d6i, bd sung nodi dung quy dinh vé viéc cép chimg nhén tam tri
d6i v6i cong dan cta nude duoc Viét Nam don phuong mién thi thuc.

1.3. Giai phap thuwc hién chinh sich: Stra d6i, b6 sung mét quy dinh cua
Luét, cu thé:

- Stra ddi, bd sung quy dinh tai Diéu 9 theo hudng: Thi thuc dién tir c6 gia
tri mot 1an hodc nhiéu 1an; ¢6 thoi han khong qua 90 ngay.

- Stra d6i, bd sung quy dinh tai Piéu 19a (Cac nudc c6 cong dan duge cép
thi thuc dién tir va céc ctra khdu qudc té cho phép ngudi nude ngoai nhép canh,
xuit canh bing thi thuc dién tir) theo huéng: Chinh phu quyét dinh danh sach
cac nudc, vung lanh thd c6 céng dan duge cép thi thuc dién tir; danh sach cac
ctra khdu quéc té cho phép ngudi nuéc ngoai nhap canh, xuat canh bang thi thuc
dién tir trén co s& khong lam phuong hai dén quéc phong, an ninh va trat tu, an
toan x4 hdi ctia Viét Nam.

- Stra di, bé sung Piéu 31 theo hudng: Pdi véi cong dan cua nude duge
Viét Nam don phuong mién thi thuc thi cdp tam tri 30 ngay va dugc xem xét giai
quyét cap thi thuc, gia han tam tri theo quy dinh ctia Lut nay.

1.4. Ly do lya chon gidi phap:

- Qua thoi gian thyuc hién thi diém va trién khai chinh thirc chinh sach thi
thuc dién tir cho théy thi thuc dién tir vdi tha tuc hanh chinh cong & mic do cao
nhét, c6 tinh canh tranh vuot trdi so v6i chinh séach thi thuc ctiia cic nude trong
khu vuc va thé gioi vé su thuan tién, thong thoang, cong khai va minh bach.
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Viée tiép tuc nghién ctru mé réng chinh sach thi thuc dién tir ca vé doi
tugng 4p dung va gia tri, thoi han s& phat huy nhing két qua tich cuc da dat
duoc, gép phan thu hit ngdy cang nhiéu ngudi nude ngoai nhap canh Viét Nam
du lich, tim kiém co hoi d4u tu, kinh doanh, tao déng luc thuc diy su phat trién
kinh té - xa hdi n6i chung va nganh du lich néi riéng.

- Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich; cac Co quan dai dién ngoai giao nudc
ngoai tai Viét Nam, Hiép hoi thuong mai, doanh nghiép nudc ngoai; Dién dan
Doanh nghiép Viét Nam (VBF); Hoi dong tu vén du lich (TAB) va Ban Nghién
ctru phat trién kinh té tu nhan (Ban IV) di nhiéu lan kién nghi nang thoi han
mién thi thuc tir 15 1én 30 ngay dé tuong dong véi thoi gian mién thi thuc cua
céc nudc, nang cao tinh canh tranh nhiam thu hat khach du lich.

- Luat hién hanh chi quy dinh céc trudng hop thi thuc duoc chuyén dbi
muc dich, chua néu 18 trudng hop nhip canh mién thi thuc don phuong c6 duoc
tiép tuc & lai sau khi hét han tam tru.

2. Chinh sach 2: Nang cao hiéu qua cong tac quan ly cw tra nguoi
nuwée ngoai tai Viét Nam, gép phan dim bio an ninh quoc gia va trit tu
an toan xa hoi.

2.1. Muc tiéu cia chinh sach:

Nang cao hiéu luc, hiéu qua céng tic quan ly nha nude trong linh vuc xuat
nhap canh; nhit 1a céng tic quan ly cu tri cia ngudi nudc ngoai nhim phong
ngura, kip thoi phét hién, ngan chéan, xtr ly cac hanh vi lgi dung chinh sach thong
thoang vé nhap xuét canh cia Viét Nam dé hoat dong vi pham phap luat.

2.2. N§i dung cua chinh sach:

- Piéu chinh quy dinh vé khai bdo tam trG va bd sung trach nhiém cua
ngudi nude ngoai ddi véi viée khai bdo tam tri nham gin trach nhiém cta ngudi
nude ngoai va co s luu trd trong viée chap hanh quy dinh vé khai béo tam tra.

- B sung quy dinh vé trach nhiém cia co quan, td chirc, ¢4 nhan khac
(bén canh co quan, t6 chirc, ca nhén bao lanh) cé lién quan hoat dong ctia nguoi
nudc ngoai cu tra tai Viét Nam.

2.3. Gidi phap thuc hién chinh sach: Stra ddi, b6 sung mot quy dinh cua
Luét, cu thé:

- Piéu chinh quy dinh vé khai béo tam trd va b sung trach nhiém cua
nguoi nudc ngoai theo hudng:

+ Pbi v6i viéc khai béo tam tra tai Didu 33 (Khai bao tam tra), b sung
thém 02 ndi dung: Co s luu tri ¢6 trach nhiém yéu cau ngudi nudc ngoai Xuat
trinh ho chiéu va gidy to ¢6 gia tri cu trti tai Viét Nam dé thuc hién khai béo tam
tra trude khi ddng ¥ ngudi nude ngoai tam tri. Khi ngudi nude ngoai ¢é su thay
débi thong tin trong hd chiéu phai thuc hién lai viéc khai bao tam tri theo quy dinh.

+ Quyén, nghia vu clia ngudi nude ngoai tai Pidu 44, bd sung mét diém
vao Khoan 2 (Nguoi nudc ngoai nhap canh, xuét canh, cu tra tai Viét Nam c6
cac nghia vu sau ddy) ndi dung: Nguoi nudc ngoai nhap canh, xuat canh, cu tra
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tai Viét Nam cé céc nghia vu xuét trinh hd chiéu va gidy to c6 gia tri cu trd tai
Viét Nam cho co sé luu tri dé thyuc hién khai bo tam tri theo quy dinh.”

- B6 sung mét khoan quy dinh trach nhiém cta co quan, t chirc, ca nhan
khéc c6 lién quan hoat dong cua nguoi nudce ngoal cu trd tai Viét Nam tai Piéu
45, cu the Co quan, td chirc, c4 nhan khéc chi st dung lao dong la nguoi nudc
ngoai, to chirc chuong trinh du lich hodc cho ngudi nudc ngoai tam tri qua dém
khi ngu'm nudc ngoai cu tri hop phép tai Viét Nam, truong hop phat hién dau
hiéu vi pham phai thong bao cho co quan Cong an noi gan nhat.

2.4. Ly do lya chon gidi phap:

- Viéc bd sung trach nhiém ciia nguoi nude ngodi va co sé luu tra trong
viéc khai bdo tam trd gép phan nang cao hiéu qua cong tac quan ly cu tra cia
nguoi nudc ngoai tai Viét Nam.

- Truéc xu thé nguorl nude ngoai nhép canh Viét Nam khong do co quan,
t6 chuc, ca nhén moi bao lanh (bang thi thuc dién tir, thé doanh nhan APEC,
theo dién mién thij thuc don phuong, song phu'ong .) ngay cang tang, can thiét
phai bd sung quy dinh vé trach nhiém dbi véi co quan, t6 chirc, ca nhan khac c6
lién quan hoat dong cuia nguoi nudce ngoai cu tra tai Viét Nam.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN PAM BAO CHO VIEC
THI HANH VAN BAN SAU KHI PUQC THONG QUA

De trién khai thi hanh Luat sira dbi, bd sung mot sé diéu cua Luat Nhap
canh, xuét canh, qua canh, cu tri cua ngudi nude ngoai tai Viét Nam sau khi
dugc Qudc hoi thong qua, can dam béo céc ngudn luc sau day:

1. Vé nguon lwe tai chinh

- Kinh phi ban hanh, in 4n, cip phét biéu miu, gidy t& va céc tai liéu phuc
vu cong tac thi hanh Luat.

- Kinh phi tuyén truyén, phd bién; t6 chic tdp huin Luét sau khi dugc
Quéc hoi thong qua.

2. Vé ngudn nhén lwe

V& co ban, ngudn nhan luc hién hanh di c6 kinh nghiém trong trién khai
cap thi thuc dién tir tir giai doan thi diém (ndm 2017), cong tac quan ly cu tra cua
ngudi nudc ngoai, di ing dung khoa hoc cong nghé tién tlen phuong tién ky
thuat hién dai vao cong tic. Do d6, khong phét sinh vé nguon nhan lyc dé trién

khai thyc hién sau khi Quéc hdi théng qua Luét sira dbi, bo sung mdt s6 diéu cua
Luat Nhap canh, xuét canh, qua canh, cu tri cia ngudi nudce ngoai tai Viét Nam.

VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH QUOC HQI XEM XKT,
THONG QUA

Thoi gian dy kién trinh Quoc hoi khéa XV bd sung dé nghi xay dung du
4n Luét stra d6i, bd sung mét sb diéu ciia Luat Nhap canh, xuat canh, qué canh,
cu tri cua ngudi nude ngoai tai Viét Nam vao Chuong trinh xay dung luat, phap
1énh nam 2023 cta Qudc hdi tai Ky hop thir 5 (thang 5 nam 2023) va xem xét,
cho y kién, théng qua tai Ky hop thir 6 (thang 10 nim 2023) theo quy trinh mét
ky hop.
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Trén day la T trinh dé ‘nghi xdy dung du an Ludt sira dbi, bd sung mot sd
diéu ctia Luat Nhip canh, xuit canh, qué canh, cu tri cua ngudi nudc ngoai tai
Viét Nam, B Cong an kinh trinh Chinh phti xem xét, quyét dinh./.

Hb so giri kém theo: (1) Dy thao bPé cuong chi tiét Lut sira déi, bé sung mot
s diéu cia Ludt Nhdp canh, xudt canh, qua canh, cu tru cua nguoi nudce ngodi tai
Viét Nam, (2) Bdo cdo ddnh gid tdc dong cua chinh sdch trong dé nghi xdy dung duw
dan Ludt sira doi, bo sung mét s6 diéu cua Ludt Nhdp canh, xudt canh, qud canh, cur
tru cua ngwm nuoc ngoaz tai Viét Nam, (3) Bdo cdo Tong két thi hanh Ludt Nhdp
canh, xuat canh, qua canh, cu trii cua ngum nudc ngodi tai Viét Nam, (4) Ban tong
hop, tiép thu, gidi trinh y kién g0p y cua cac bj, nganh, dia phuong. 4.

Noi nhin:

- Nhu trén;

- D/c B{ truong (dé blc);

- Viin phong Chinh phu (dé phéi hop);
- B4 Tu phép (dé phéi hop);

- Luu: VT, QLXNC(P4). PT(5b).




